« MINISTERIO PUBLICO
*  do Estado do Parana

GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGAO DO PATRIMONIO PUBLICO E NO
COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — GEPATRIA DO LITORAL

PLANO REGIONAL DE ATUACAO

1. MUNICIPIOS E POPULACAO ABRANGIDOS:' Antonina (19.418), Guaraquegaba
- (7.944), Guaratuba (35.588), Matinhos (33.024), Morretes (16.488), Paranagua
(151.829) e Pontal do Parana (24.878).

2. METODO PARAA ELABORACAO DO PLANO: Para se tragar as agdes que serao
desempenhadas no plano, foi realizado prévio diagnéstico dos problemas mais
recorrentes na regiéo litordnea na seara do patriménio publico e das medidas,

preventivas e repressivas, que séo prioritarias para o seu enfrentamento.

O diagnostico em questao foi executado mediante prévia analise junto ao Sistema
PRO-MP dos procedimentos extrajudiciais investigatérios em curso nas Promotorias
de Justica da regido e consulta aos Promotores de Justica das Comarcas de
Antonina, Guaratuba'e Matinhos, péra melhor conhecimento das peculiaridades de
cada Municipio integrante da regido. Nao foi possivel contato pessoal com os
titulares das Comarcas de Morretes e Pontal do Parana, ante a remocao e fruicdo de

férias ou licenca dos respectivos agentes ministeriais.

Foi também realizada viéita as Promotorias de Justica das Comarcas de Guaratuba
e Matinhos, oportunidade em que foi celebrada reunido com os Promotores de
Justica atuantes na defesa do patrimbnio publico e analisados todos os

procedimentos extrajudiciais em curso nessas duas unidades.

1 Com base na estimativa fornecida pelo IBGE para o ano de 2016.
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Deétaca-se que a Comarca da regido com o maior nimero de procedimentos
extrajudiciais em curso e com maior populagao abrangida pelo plano & a de
Paranagua cuja titularidade mmlsterlal na seara de defesa do patriménio € exercida
pelo proprio Coordenador do GEPATRIA do Litoral, razdo pela qual nao consta o

registro de reuniéo, encontro ou consulta envolvendo a citada Comarca.

Ainda, foi realizado encontro com representantes do Observatério Social do Brasil,
em- Paranagua, em razdo de agdo de capacitagdo que se pretende realizar em
matéria de licitagGes e que sera abordada no tépico seguinte.

3. ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS NO PLANO: As medidas a serem
executadas, especialmente diante da recente criagéo e estruturacdo do GEPATRIA
do Litoral, assim como das eleicdes municipais que se avizinham e possivel
mudanga na chefia dos Poderes Executivo e Legislativo que seré'efetivada, tem por

foco o seu desenvolvimento e execugéo durante o ano de 2017.

As agdes foram divididas em dois temas prioritarios de atuacéo, a saber:
3.1 - LICITAGOES:

3.1.1 — Adotando-se experiéncia ja executada com sucesso na Comarca de
Paranagua, organizar e promover em parceria com o Observatério Social do Brasil €
o Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) curso de capacitagao
e treinamento sobre procedimentos licitatorios para os servidores que integram as
Comisses de Licitagdo dos Municipios ou exercem atividades relacionadas as

compras e contratagdes publicas.
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3.1.2 — Identificar as modalidades e métodos adotados por cada um dos Municipios
para a realizagao de seus procedimentos licitatérios, e, em sendo detectadas falhas
ou ilegalidades passiVeis de saneamento, expedir Recomendagao Administrativa ou
celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

3.1.3 — Fomentar a adogéo pelos Municipios, para a aquisicdo de bens e servigos
comuns, do pregao . eletrénico em substituigéd ao pregao presencial,
preferencialmente com a adogéo do sistema disponibilizado pelo Banco do Brasil
(reconhecido por sua seguranga), a fim de ampliar a participacéo de co'n"correntes
que possam ofertar melhor proposta e dificultar problemas correntes nos pregées
presenciais, como a com_binagéo de precos entre os licitantes. Para tanto, expedir

Recomendagéo Administrativa ou celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

3.1.4 — Incentivar que os Municipios adotem o sistema de almoxarifadd central péra
maior controle dos bens consumidos e adquiridos por todas as suas Secretarias e
érgaos, pois € comum na regido a auséncia de efetivo controle e fiscalizagdo em
relacao as compfas e utilizacédo dos produtos, que muitas vezes se dao de forma
segmentada, possibilitando fracionamento nas licitagdes ou compras excessivas de .
qUantitatiVos,' em prejuizo do erario. Para tanto, expedir Recomendacao
Administrativa ou celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

3.1.5 — Com a finalidade de obstaculizar problemas correntes em relagédo ao
superfaturamento de pregcos nas cotagbes de bens e servigos, assim como nas
propostas doslicitantes em procedimentos licitatorios, estimular os Municipios a
aderir ao sistema “Compras Parana”, cadastro unificado de Fornecedores do Estado
do Parana para efetivar a gestao de materiais, obras e serwg:os Para tanto, expedir

Recomendacgao Administrativa ou celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
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3.1.6 — Incentivar que segmentos da sociedade retinam esforgos para criar, assim
como ja ocorreu nas Comarcas de Paranagua e Matinhos, o Observatério Social nos
demais Municipios da regido, pois se trata de entidade que tem realizado importante

papel na fiscalizag&o de procedimentos licitatérios e gastos publicos.

3.2 —AGENTES PUBLICOS:

3.2.1 — Tem sido comum na regféo a constatagao de servidores municipais atuando
em desvio de fungéo. Por essa razdo, entende-se necessario realizar levantamento '
prévio de todo o quadro de pessoal de cada um dos Municipios e analise da
fespectiva legislagdo municipal que regulamenta a atribuicdo dos cargos,
especialmente porque néo raras vezes sequer ha atribuicdes legais definidas em lei,
e a partir dai, em analise casuistica, promover as adequagdes necessarias em sede
legislativa e administrativa, inclusive fomentando a realizagdo de concurso publico e
possibilidade de responsabilizagdo dos Secretarios de cada pasta municipal. Para
tanto, celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), nos moldes de experiéncia
. exitosa realizada recentemente na Comarca de Paranagua, que identificou e solveu

é|uase 800 (oitocentos) casos de servidores municipais em desvio de'fungéo.

3.2.2 — Aferir a proporcionalidade dos cargos comissionados existentes junto ao
Poder Executivo e Legislativo dos Municipios da regido e, principalmente, verificar
se tais cargos tém criagdo e atribuicdes previstas em lei, bem como se de fato
exercem atividades de chefia, direcdo e assessoramento. Para tanto, expedir
Recomendacéo Administrativa ou celebrar Termo de'Aju\stamento de Conduta (TAC),
com vistas a promover as eventuais alteragcdes na legislagao que se fizerem
necessarias € as modificagées pertinentes em ambito administrativo, inclusive

~ exoneragao dos cargos em situacéo de ilicitude.
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3.23 - Averiguar as cedéncias realizadas pelos 6rgaos da Administragéo' Publica
municipal, especialmente quanto & existéncia de instrumento escrito formalizando o ‘
ato, justificativa e interesse publico envolvidos, 6nus pelo pagamento da
remuneracado e tempo de exercicio da cedéncia, que deve se dar a titulo temporario
e precario, e ndo para acomodar interesses pessoais e politicos. Caso constatadas
situacdes de ilicitude, expedir Recomendagado Administrativa ou celebrar Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) para regularizar e/ou revogar as cedéncias, bem

como para estabelecer critérios objetivos para novos casos.

3.24 — Fonientar a criagao de diario eletrénico para que os Municipios efetuam a
publicidade oficial dos seus atos, especialmente aqueles relacionados ao seu
quadro de pessoal, ensejando mais amplo controle e fiscalizagao das publicagdes e
atos de gestdo pela populagao, inclusive no que toca a concessao de vantagens
pecuniarias e nomeacdo de cargos comissionados. Para tanto, expedir

Recomendacao Administrativa ou celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

3.2.5 — Efetuar fiscalizagéo atualizada do limite prudencial de gastos com pessoal
das Prefeituras e Camaras Municipais, pois tal acao, embora seja realizada pelo
Tribunal de Contas do Estado, tem sido executada a destempo pela Corte,
permitindo que muitos 6rgédos descumpram a Lei de Responsabilidade Fiscal por
lapsos consideraveis, ensejando prejuizo ao erario com nomea¢6es desnecessarias
e pagamentos de vantagens pecunidrias excessivas. Para tanto, a Auditoria da 132
URATE ira realizar prévia analise do Relatério de Gestao Fiscal de cada 6rgao,
deflagrando-se posterior expedi¢cao ‘de Recomendagédo Administrativa em face dos .

gestores que estiverem em situagao de desconformidade contabil-fiscal.

3.2.6 — Auxiliar as Promotorias de Justica da regido na fiscalizagdo das agdes

institucionais que visam ao combate do nepotismo.
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.Cabe destacar que a plena efetivacdo das acgdes previstas neste plano dependera
do tempo disponibilizado pela instituicdo a esta Coordenadoria, que atualmente nao
detem dedicagao -exclusiva para o GEPATRIA e cumulé a ftitularidade da 42
Promotoria de Justica da Comarca de Paranagua.? v

4. RESPONSAVEL PELO PLANO: Leonardo Dumke Busatto, Promotor de Justica
Coordenador do GEPATRIA do Litoral (Resolugdo PGJ n.° 3050/2016).

Paranagua, 27 de setembro de 2016.

2 O Conselho Nacional do Ministério Publico j& reconheceu a falta de estrutura da 4* Promotoria de
Justica para o seu correto funcionamento (Processo n.° 0.00.000.001490/2014-75), ao passo que a
Corregedoria-Geral do Ministério Publico, em raz&o da ultima correig&o realizada, pontuou que ha
cumulagéo excessiva de atribuigdes deste 6rgéo, que cumula a defesa do patriménio publico com as
areas da saude publica, idosos e pessoas com deficiéncia, além de extensa atuacéo judicial.
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- Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Prote¢ao ao Patriménio Publice e & Ordem Tributaria
Rua Paraguassu, 478 - Juvevé - Curitiba-PR ~ 80030-270
Fone (41) 3250-8700 / fax: (41) 3252-.7267 e-mail; caoppatrimonio@mppr.mp.br

Curitiba, 28 de setembro de 2016 e

Oficio n.° 0433/2016
(ref. Prot. CAOPPPOT n.° 0482/2016)

Excelentissimo Senhor Promotor de Justica,

Pelo presente, comunico a Vossa Exceléncia que o Plano Regional
de Atuacao do GEPATRIA do Litoral encaminhado bor e-mail nesta data, foi
devidamente aprovado, informando que 0 mesmo esta sendo anexado aos autos de
Procedimenito Administrativo n.® 0046.15.100355-8, para o devido acompanhamento

»

. dos planos regionais.

Ao ensejo, reitero protestos de consideragéo e aprego.

Coordenador

Excelentissimo Senhor Promotor de Justi¢a :
Doutor LEONARDO DUMKE BUSATTO :

DD. Coordenador do GEPATRIA da Regido do Litoral

Rua Comendador Correia Jumor 647 - Bairro Jodo Gualberto
83203-560

Paranagua - PR




